Verkehrsiiberwachung durch

ortliche Ordnungsbehoérden und Polizeibehérden

Kraftfahrzeuge stellen noch immer den gréRten Anteil am Straenverkehr. Gleichwohl
steigt der Anteil anderer Fortbewegungsarten, zum Beispiel der Radverkehr,
FuBgangerverkehr oder Elektrokleinstfahrzeugverkehr. Diese unterschiedlichsten
Verkehrsarten auf engem Raum stellen hohe Anforderungen an gegenseitige

Rucksichtnahme im StralRenverkehr.

Verkehrsuberwachung ist eine hoheitliche Aufgabe der Gefahrenabwehr. Sie orientiert
sich an der Vision Zero, der Reduzierung von Schwerstverletzten und Getoteten im
StralBenverkehr. Die Gefahr, im Straltenverkehr getétet zu werden, ist achtfach hoher
als Opfer eines todlichen Gewaltverbrechens zu werden. Der volkswirtschaftliche
Schaden geht in die Milliarden. Ziel der Verkehrstuberwachung ist daher vorrangig die
Bekampfung der Ursachen und Verhitung von Unfallen mit schweren Folgen. Dazu
werden erkannte Verkehrsordnungswidrigkeiten der Verfolgung und Ahndung
zugefiuhrt. Weiterhin dient Verkehrsiiberwachung dem Schutz der Bevélkerung vor
Gesundheitsbeeintrachtigungen durch Larm und Abgase, dem Schutz der Infrastruktur

sowie der Leichtigkeit des Verkehrs.

Verkehrsunfélle sind kein Schicksal, Zufall oder héhere Gewalt. Auch wenn Unfélle
nicht beabsichtigt sind, folgen sie auf ein fahrlassiges oder bewusstes Fehlverhalten
im StraBenverkehr. Individuelles Fehlverhalten gepragt von der Absicht, Regeln flir
den eigenen Vorteil oder im Freizeitverhalten zu missachten, stellt sogar eine
Gefahrdung dar, die vollstandig vermeidbar wére. Verkehrstiberwachung und die
Ahndung von Verstélen sind nétig, um haufig vorkommendes, unfallverursachendes

sowie beglnstigendes Fehlverhalten vermeiden zu helfen.

Verkehrsteilnehmende fithren einen Unfall nicht absichtlich herbei. Ein Mangel an
grundsatzlicher Regeltreue ist allerdings bei einem zunehmenden Teil der
Verkehrsteilnehmenden zu beobachten. Die gegenseitige Ricksichtnahme und
Sorgfaltspflicht, wie sie § 1 der Stralenverkehrsordnung als Gebot voranstellt, wird
von manchen zugunsten individueller Vorteile oder Bedarfe tibergangen. Dabei wird
die aus solchem Verhalten resultierende, auch mittelbare Beglinstigung gefahrlicher
Situatibnen unterschatzt. Schwéchere Verkehrsteilnehmer sind insbesondere

betroffen aufgrund der schwereren Verletzungen bei Verkehrsunfallen.



Die festgestellten Hauptunfallursachen sind daher nicht isoliert zu betrachten.
Verhaltensweisen, die unfallgefahrliche Situationen beginstigen, werden als
mittelbare Unfallursachen mit in den Fokus der Verkehrsiberwachung gerickt.
Insbesondere  ricksichtsloses .individuelles Fehlverhalten ungeachtet der
Verkehrsbeteiligung bedarf konsequenter Verkehrsiiberwachung. Damit wird weiterhin

das Leitziel der Vision Zero verfolgt.

| Aligemeine Regelungen

[.1 Zustandigkeiten

Verkehrsteilnehmende haben einen Anspruch auf Leben und kdérperliche
Unversehrtheit im Strallenverkehr, welcher sich direkt aus Artikel 2 Grundgesetz

ableitet.

Nach § 1 HSOG obliegt es den Gefahrenabwehrbehérden und Polizeibehérden,
Gefahren fur die  offentliche  Sicherheit und  Ordnung  abzuwehren.
Verkehrsiberwachung darf als Ergreifung von grundsatzlichen Malknahmen, die dem
Schutz des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit von Verkehrsteilnehmenden
dienen, verstanden werden. Sie ist daher im Rahmen der Aufgabenzuweisung des § 1
HSOG mit dem Ziel der Sicherheit des Stralenverkehrs und der Einlésung des
grundgesetzlichen Versprechens auf das Recht auf Leben und kérperliche

Unversehrtheit umfasst.

Fur eine effektive Zielerreichung ist die Zufuhrung von Verstdélen zur Ahndung

obligatorisch.
Die Polizeibehdrden haben nach § 53 OWIG Ordnungswidrigkeiten zu erforschen.

Die Zustandigkeit fur Mallnahmen der Verkehrsiberwachung durch &rtliche
Ordnungsbehérden ergibt sich aus § 3 der Verordnung zur Bestimmung
verkehrsrechtlicher Zustandigkeiten (Verkehrsrechts-Zustandigkeitsverordnung -
VRZustVO) vom 12. November 2007 (GVBI. | S. 800), zuletzt geandert durch Art. 2
des Gesetzes vom 3. Marz 2025 (GVBI. Nr. 16) in der jeweils geltenden Fassung sowie
§ 1 Nr. 5 HSOG-DVO in der jeweils geltenden Fassung, die auch die Verwendung

technischer Mittel zur Verkehrstiberwachung regelt.



Die ortlichen Ordnungsbehérden sind nach Malgabe der §§ 163 b, 163 ¢ StPO in
Verbindung mit § 46 Abs. 1 OWIG befugt, die zur Feststellung der Identitéat von
Betroffenen erforderlichen MaRnahmen zu treffen. Nach §§ 56, 57 OWIG drfen sie

dartiber hinaus Verwarnungsgelder erheben.

.2 Hilfspolizeibeamte

Zur Verkehrsiiberwachung sollten nur Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte
eingesetzt werden. Sofern es sich um einen eng befristeten Zeitraum und eine
Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs handelt, kbnnen Bedienstete
der Ordnungsbehorde vertretungsweise zur Unterstiitzung von Hilfspolizeibeamtinnen

und Hilfspolizeibeamten eingesetzt werden.
Der Aufgabenumfang ist in einer Bestellungsverfliigung néher zu bezeichnen.

Auf die Moglichkeit der Einrichtung gemeinsamer o6rtlicher Ordnungsbehdérdenbezirke
nach § 85 Abs. 2 HSOG sowie der Zusammenarbeit nach § 100 Abs. 3 HSOG wird

hingewiesen.

Beim Eingriff in den flieBenden Verkehr durch Mitarbeitende der o6rtlichen
Ordnungsbehorden sind ausschlieflich uniformierte Hilfspolizeibeamtinnen und

Hilfspolizeibeamte einzusetzen.

|.3 Einsatz von Privaten

>Ausschvlierslich qualifizierte Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte diirfen
Messtechnik zur Verkehrsiiberwachung einsetzen. Die Auswertung der Messungen
muss durch Bedienstete der zustandigen Ordnungsbehérde erfolgen, welche also
raumlich und organisatorisch in die Gemeindeverwaltung integriert und an deren
Weisung gebunden sind. Sie diirfen weiterhin nicht zugleich Beschéftige oder Inhaber
eines privaten Dienstleistungsunternehmens sein, welches dem Sektor der
Verkehrsiilberwachung zuzurechnen ist. Das zur Verkehrsiiberwachung eingesetzte
Personal darf privat keine Nebentatigkeiten ausiiben, die im Bereich der

Verkehrsiiberwachung angesiedelt sind.

Die Zurverfigungstellung von Messgeraten durch Private ist zuldssig. Die

Vertragsgestaltung darf keine variablen Vergiitungsmodelle oder andere am Ergebnis



der Messungen orientierte Vergltungen enthalten, sondern sich lediglich auf das
Zurverfugungstellen der Gerate beschranken. Des Weiteren sind die Auswertung der
Beweismittel, namentlich der Fallldateien, die im Rahmen der Messung erfasst werden,
sowie das Messprotokoll und gegebenenfalls die Messskizze, sowie insbesondere die
Entscheidung, ob und wie ein festgestellter Verkehrsversto? verfolgt wird, als
hoheitliche Aufgabe ausschlieflich durch Bedienstete der zustédndigen Behorde
vorzunehmen. Dabei muss sichergestellt sein, dass die Bestimmungen des
Datenschutzes durch den privaten Dienstleister eingehalten werden und dieser nach
der Rickibertragung keinen Zugriff - mehr auf die Daten hat. Dies schliel3t eine
Vorselektion der Daten, etwa durch Vorenthaltung wegen mangelnder Beweiseignung,
seitens des privaten Dienstleisters aus. Hierfur ist erforderlich, dass die Behorde sich
Kontroll- und Zugriffsrechte gegeniiber dem privaten Dienstleister vertraglich

vorbehalt.

[.4 Ermittlungen und Ermittlungsersuchen

Die o6rtlichen Ordnungsbehoérden sind — neben den Polizeibehérden — Behérden des
Polizeidienstes im Sinne des § 161 Satz 1 StPO in Verbindung mit § 46 Abs. 1 OWIG.
Die ortlichen Ordnungsbehérden fiihren Ermittlungsersuchen grundsatzlich mit
eigenen Mitteln und Kraften durch. Dies betrifft auch Ersuchen aulerhessischer
Behorden, soweit es sich nicht um Ersuchen der Vollzugspolizei handelt. Ortliche
Ordnungsbehdrden richten Ermittlungsersuchen, die Ermittlungen innerhalb Hessens
betreffen, an die fiir den Wohnsitz der betroffenen Person zustandige ortliche
Ordnungsbehorde. Ermittlungstéatigkeiten, die von den értlichen Ordnungsbehérden
unter Anlegung eines strengen Malstabes nicht mit eigenen Kraften oder Mitteln
durchzuftihren sind, kdnnen an die Polizeibehérden abgegeben werden. Bereits
durchgefiihrte Ermittlungen sind ebenso wie die einzelfallbezogene Begriindung der
Abweichung von der grundsétzlichen Ermittlungszustandigkeit mitzuteilen. Pauschale

Abgaben sind nicht zulassig.

Sofern Ermittlungsersuchen anderer Bundeslander zu Verkehrsordnungswidrigkeiten
im Verwarnungsgeldbereich ausdriicklich auf die Méglichkeit hinweisen, kénnen diese
Barverwarnungen vor Ort ausgesprochen, das Verwarnungsgeld unmittelbar erhoben .
und durch die ersuchte Behorde vereinnahmt werden; dies gilt auch fur Ermittlungen

fur Ordnungsbehérden innerhalb von Hessen.



Zur Feststellung der Identitat einer betroffenen Person sind neben Einsichtnahmen im
Einwohnermelderegister und in Personalausweis- oder Passregister auch
Einsichtnahmen im Auslanderzentralregister sowie Informationserhebungen in
allgemein zuganglichen Quellen (Open Source Recherchen) unter Beachtung der
gesetzlichen Regelungen zulassig. Die jeweils aktuellen Regelungen zum Einsatz von
Kunstlicher Intelligenz bleiben unbertihrt. Dies kann inshesondere zielftihrend sein,
wenn auszuschlielen ist, dass die aus der Haltereigenschaft angenommene Person
die Verkehrsordnungswidrigkeit begangen hat, beispielsweise wenn das eingesehene
Lichtbild aus einem Register nicht der Fahrzeugftihrerin oder dem Fahrzeugfiihrer aus
dem Bildmaterial eines aufgezeichneten VerstoRes zuzuordnen ist oder die

Haltereigenschaft keiner natiirlichen Person entspricht.

Der Aufwand von Ermittlungen steht im Verhaltnis zur Bedeutung des Verstol3es.

1.5 Absehen von Ermittlungen

Die Verfolgungsbehoérden entscheiden nach pflichtgeméaRem Ermessen, ob sie

Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten und durchflhren.

Die Ausiibung des Ermessens ist eine Einzelfallbetrachtung. Die Ermessensausiibung
muss dabei ausnahmslos auf sachlich begriindbare Kriterien zuriickfihrbar sein.
Schon der bloRe Anschein einer unsachgemafen Ausiibung ist zu vermeiden oder

gegebenenfalls durch einen entsprechenden Begriindungsaufwand zu rechtfertigen.

Von der Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit kann insbesondere dann abgesehen
werden, wenn bereits vor Aufnahme der Ermittlungen ersichtlich ist, dass ein
ausreichender Beweis (wie z.B. bei ungeeigneten Lichtbildern oder Videoaufnahmen)
fur die Zuwiderhandlung oder eine Feststellung betroffener Personen nicht mdglich
erscheint oder der mit den Ermittlungen verbundene Aufwand auler Verhaltnis zur

Bedeutung der Tat steht.

Ordnuhgswidrigkeiten werden auch von Dritten angezeigt. Bei der Entscheidung, ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren einzuleiten, gelten dabei dieselben Voraussetzungen.
Bei Anzeigen, bei denen wesentliche zur Verfolgung notwendige Informationen fehlen,
ist bei der Ermessensausiibung, ein OrdnungsWidrigkeitenverfahren einzuleiten oder
nicht, entsprechend der zu betreibende Aufwand ins Verhéltnis zu setzen zur

Bedeutung der Ordnungswidrigkeit. Pauschale Entscheidungen beziiglich von Dritten



eingehender Anzeigen hingegen sind nicht zulassig. Vielmehr haben die
Verfolgungsbehérden im Sinne der Birgerfreundlichkeit ihre Ablaufe derart
einzurichten, dass die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten unabhéngig vom Wege

deren Kenntniserlangung gewabhrleistet ist.

[.6 Anhorung und Lichtbildabgleich

Die Verfolgungsbehérde - fihrt eine Anhérung der betroffenen Person oder der
halterverantwortlichen juristischen Person nach § 55 OWIiG durch. Dabei ist in diesem
Zusammenhang auf mégliche FolgemalRnahmen, inshesondere die Méglichkeit des
Bildvergleichs, hinzuweisen. AuBert sich die betroffene Person oder die
Haltereigenschaft tragende Person nicht innerhalb der Anhérungsfrist oder fiihrte die
Anhérung nicht zum Abschluss der Ermittlungen, téatigt die Verfolgungsbehérde
zunachst in eigener Zusténdigkeit alle buromaRig moéglichen Ermittlungen. Dazu zahlt
insbesondere der Abgleich mit dem Datenbestand des Einwohnermelderegisters oder
des Auslanderzentralregisters. Muss geprift werden, ob die auf dem Lichtbild als
Fahrzeugfiihrerin oder Fahrzeugfiihrer abgebildete Person diejenige ist, der die
Verkehrsordnungswidrigkeit zur Last gelegt wird (betrofféne Persdn), richtet die
Verfolgungsbehérde ein Ersuchen an die fiir die Halteranschrift zustandige értliche
Ordnungsbehérde (Personalausweis- und Passhehdérde bzw. Ausléanderbehdrde), das
aktuellste Lichtbild aus dem Personalausweis, Passregister oder
Auslénderzentralregister zu Ubermitteln und insoweit Einsicht in das Register zu
gewahren. § 24 Abs. 3 Satz 1 bis 3 des Personalausweisgesetzes und § 22 Abs. 3
Satz 1 bis 3 des Passgesetzes sowie § 14 AZRG und § 8 Abs. 1 AZRG-DV sind zu

beachten.

1.7 Aufsuchen von Betroffenen und Dritten

Vor dem Aufsuchen der betroffenen Person soll gepriift werden, ob diese stattdessen
zunachst vorgeladen werden kann. Die Entscheidung liegt im Ermessen der
ermittlungsfiihrenden Stelle. Das Aufsuchen betroffener Personen oder, falls sie nicht
angetroffen werden, die Befragung von Dritten, sind grundsatzlich nur bei
buRgeldbewahrten Ordnungswidrigkeiten vorzunehmen. Es obliegt der Entscheidung
der ermittlungsfiihrenden Behdrde, ob auch unterhalb dieser Schwelle der Aufwand,

Personen aufzusuchen, im Verhaltnis steht.



Bei der Befragung Dritter sind auf dem Beweisfoto zu erkennende unbeteiligte
Personen abzudecken, es sei denn, dass auch diese Personen flr das weitere
Verfahren von Bedeutung sind. Dritte sind erst dann zu befragen, wenn die
zweifelsfreie Identifizierung der betroffenen Person weder durch Biroermittiungen

noch durch Aufsuchen der mutma@lich betroffenen Person gelungen ist.

1. Geschwindigkeitsmessungen

Messungen der Geschwindigkeit dienen der Verhiitung von Unféllen, dem Schutz der
Bevolkerung vor Gesundheitsbeeintrachtigungen sowie dem Schutz und Erhalt von
Infrastruktur.  Geschwindigkeitsmessungen  erfolgen  mit  Ausnahme  von
Nachfahrdokumentationen grundsatzlich offen. Aktive Tarnung von Messgeraten
widerspricht dem Grundsatz, dass Messungen das allgemeine Bewusstsein fir
Regeltreue und angemessene Geschwindigkeiten starken sollen. Messstellen kénnen

zur Starkung dieses Bewusstseins angekindigt werden.

Als Grundlage fiur die Geschwindigkeitsiberwachung sind das oértliche
Verkehrsunfalllagebild und die Erkenntnisse Uber sonstige Gefahrenstellen im
Stralenverkehr heranzuziehen. Die 6rtlich zustédndige Polizeibehdrde unterstitzt die
ortlichen Ordnungsbehdrden und stellt im Bedarfsfall entsprechende Daten zur

Verflgung.

I1.1 Messortlichkeiten

Mit Ausnahme von Nachfahrdokumentationen sind Geschwindigkeitsmessungen
zulassig in folgenden Bereichen, deren Aufzéhlung abschlieRend ist, aber keine

priorisierte Reihenfolge darstellt:

- Bereiche, in denen Unfallhaufungen erkannt wurden (Unfallhdufungspunkte
und -strecken unabhéngig von den Unfallursachen)

- Besonders schutzwiirdige Ortlichkeiten (FuBgangerilberwege, kreuzende
“Radwege, unibersichtliche Einmundungen und Kreuzungen, Arbeitsstellen,

strukturell beschadigte Briickenbauwerke)



- Besonders schutzwiirdige Zonen (Nahbereiche von Kindergarten, Schulen,
Krankenhausern, Seniorenwohn- und -pflegeheimen, Spielplatzen und
Friedhoéfen, ausgewiesene Schulwege)

- Zonen mit zuldssiger Hochstgeschwindigkeit (Zeichen 274.1/274.2 StVO),
Fulgangerbereiche wahrend der Lieferzeiten (Zeichen 242.1/242.2 StVO)
sowie verkehrsberuhigte Bereiche (Zeichen 325.1/325.2 StVO)

- Bereiche, die als Larmschutzzone ausgewiesen sind oder lber die eine nicht
unwesentliche Beschwerdelage hinsichtlich Verkehrslarms besteht

- Ortlichkeiten, fiir die polizeiliche Erkenntnisse vorliegen, dass sie zur
vorsatzlichen Begehung von Verkehrsordnungswidrigkeiten und

Verkehrsstraftaten genutzt werden

[1.2 Abstande von Messbereichen

Der einzuhaltende Abstand des Messbereichs vom anordnenden Zeichen und damit
Beginn der Geschwindigkeitsbeschrankung betragt den Wert der an.geordneten
Geschwindigkeit in Metern. Auf Autobahnen sind 130 Meter Abstand einzuhalten, es
sei denn, das anordnende Zeichen folgt bereits auf ein zuvor eine
Geschwindigkeitsbeschrankung anordnendes Verkehrszeichen. Diese Entfernung
kann im begrindeten Ausnahmefall (z. B. Unfallhdufungspunkt, besonders
schutzwiirdige Ortlichkeiten, vorhandene vorgelagerte Geschwindigkeitstrichter)
unterschritten werden. Bei verkehrsberuhigten Bereichen (Zeichen 325.1/325.2 StVO)
ist wegen deren besonders schutzwirdigen Charakters kein Abstand zum

anordnenden Zeichen einzuhalten.

Mit dem Abstand wird dem Prinzip Rechnung getragen, dass Verkehrsiiberwachung
der Verhinderung von Unfallen und der Einwirkung auf unfallférderndes Verhalten
dient, dafiir jedoch eine grundsatzliche Akzeptanz der Uberwachung von
Verkehrsteilnehmenden erreicht werden muss. Da eine
Geschwindigkeitsbeschrankung in der Regel vor dem eigentlich schutzwirdigen
Bereich angeordnet wird, tragt der Abstand dazu bei, die Regelakzeptanz zu erhéhen.
Die Einhaltung eines Abstandes zu einem eine Beschrankung aufhebenden oder die
zulassige Hochstgeschwindigkeit erweiternden Verkehrszeichen ist hingegen nicht

notig.



[1.3 Durchfithrung und Auswertung von Geschwindigkeitsmessungen

Die aktuelle Gebrauchsanweisung des Gerateherstellers in der jeweils von der
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt (PTB) genehmigfen Fassung ist zu
beachten. Es dirfen nur geeichte Gerate eingesetzt werden. Es sind die von der
Hessischen Hochschule fiir offentliches Management und Sicherheit (H6MS)
vorgeschriebenen Messprotokolle zu verwenden und fertigen. Bei Geraten, die
besonderen  Aufstellungskriterien  unterliegen, ist dem  Protokoll eine
Messaufbauskizze hinzuzufiigen. Sofern die Messung die beschriebenen Absténde
zum Beginn der vorhandenen Geschwindigkeitsbeschrankung bzw. Ortstafel

unterschreitet, ist der besondere Grund fiir die Unterschreitung zu vermerken.

Ist die zuldssige Hochstgeschwindigkeit abweichend von § 3 Abs. 3 StVO durch
Verkehrszeichen besonders geregelt, ist bei Aufstellung des Messgerates und bei
Abbau zu priifen, ob die Verkehrszeichen zweifelsfrei erkennbar sind. Das jeweilige
Prifergebnis. ist im Messprotokoll zu dokumentieren. Innerhalb geschlossener
Ortschaften ist nach § 39 Abs. 1a StVO abseits der VorfahrtstraRen (Zeichen 306) mit
der Anordnung von Tempo 30-Zonen (Zeichen 274.1) zu rechnen, so dass diese von
der Pflicht zur Uberpriifung ausgenommen sind. Bei ortsfesten Anlagen ist mindestens

monatlich zu Uberprifen, ob die Verkehrszeichen zweifelsfrei erkennbar sind.

Beim Einsatz von Hilfspolizeibeamten ist dem Messprotokoll eine Bescheinigung der
Ordnungsbehérde hinzuzufiigen, dass an Messung und Auswertung ausschlieRlich
Personen beteiligt waren, fur die die Voraussetzungen des Absatzes 1.3 erfillt sind.

Die H6MS stellt einen entsprechenden Vordruck zur Verfligung.

Wird bei Messgeraten Blitzlicht benutzt, ist dieses mit einem geeigneten Filter

abzudecken.

Beim Einsatz von nicht ortsfesten Geschwindigkeitsmessanlagen muss ein
verantwortlicher Bediensteter persénlich wahrend der Messung an der Messstelle
anwesend sein und die Messung in alleiniger Verantwortung begleiten. Dies gilt auch
dann, wenn es sich um ein nicht ortsfestes Geschwindigkeitsmessgeréat handelt, das

grundsaétzlich fur den nicht aufmerksamen Messbetrieb von der PTB zugelassen ist.

Dieser Abschnitt gilt nicht fur Nachfahrdokumentationen.

II.4 Qualifizierung der Bediensteten



Die HOMS legt fur die von der PTB zugelassenen Geschwindigkeitsmessgeréhte
Mindeststandards, Inhalte der Ausbildung und den entsprechenden Stundenansatz
fest und unterzieht diese einer standigen Prifung und Aktualisierung.
Grundvoraussetzung fir die Bedienung von Geschwindigkeitsmesstechnik (auler
Handlasermessgeraten) ist die Teilnahme an dem Seminar ,Verkehrsrecht in der
Verkehrstberwachung“ an der HGMS. Dieses Seminar ist weiterhin zur Auffrischung
nach Ablauf der Frist von vier Jahren vorgeschrieben. Diese Regelung betrifft sowohl
kommunale Bedienstete als auch Bedienstete der Polizei. Dartiber hinaus miissen die
Bediensteten ein geratespezifisches Seminar erfolgreich absolvieren. Fir die
hessischen Polizeibehorden ist die HOMS zentrale Aus- und Fortbildungsstelle. Die
kommunalen Bediensteten kénnen nach den Vorgaben der H6MS von den Herstellern
bzw. autorisierten Multiplikatoren ausgebildet werden. Didaktische Konzepte bzw.
Musterstundenplane hinsichtlich der einzelnen Messgeratetypen legt die HOMS fest.
Sofern die Aus- oder Fortbildung bei einer anderen Stelle erfolgen soll, sind die von
der H6MS festgelegten Mindeststandards zu vermitteln und der Qualifizierungs-
nachweis mit Zeitpunkt, Dauer, Art und Inhalt der Aus- bzw. Fortbildung aktenkundig

zu dokumentieren.

[1.5 Verkehrsfehler und unbedeutende Ordnungswidrigkeit

Nach Abzug des Verkehrsfehlers ist zu priifen, ob die verbliebene Uberschreitung
mindestens 5 km/h betragt. Ist das nicht der Fall, wird die Uberschreitung als
unbedeutend bewertet und sollte nicht verfolgt werden, es sei denn, es handelt sich
um eine Messung in verkehrsberuhigten Bereichen (Zeichen 325.1/325.2 StVO). Dort
ist aufgrund des besonderen Schutzcharakters der Ortlichkeit auch unterhalb einer
Uberschreitung von 5 km/h die Ordnungswidrigkeit, unabhéngig von der Héhe des

Verwarngeldes, nicht unbedeutend.

I1.6 Ortsfeste Geschwindigkeitsmessanlagen

Ortsfeste Geschwindigkeitsmessanlagen unterliegen dem Genehmigungsvorbehalt

der H6MS. Sie diirfen ohne Genehmigung nicht errichtet werden.

Geschwindigkeitsmessungen erfolgen grundsétzlich offen. Verkehrsteilnehmende

durfen darauf vertrauen, dass Messanlagen zweckmaRig eingesetzt werden. Daher



sind Anlagen, die ohne Genehmigung errichtet wurden, riickzubauen. Anlagen, die
absehbar nicht mehr betrieben werden und nur noch den Anschein einer Messung

erwecken, sind ebenfalls riickzubauen.

Ortsfeste Geschwindigkeitsmessanlagen sollen an Stellen errichtet werden, an denen
eine langfristige Einflussnahme auf das Verkehrsverhalten erforderlich ist. Sie kdnnen
auch angezeigt sein, wo die Aufstellung nicht ortsfester
Geschwindigkeitsmessanlagen  aufgrund  erschwerter  Zuganglichkeit  oder
unzumutbarer Arbeitssicherheitsbedingungen fir das Bedienpersonal nicht vertretbar

ist.

Die HOMS prift das Vorliegen der Voraussetzungen bestehender Anlagen nach Ablauf
von 10 Jahren seit Genehmigung. Wird bei der Prifung festgestellt, dass die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, wird die Genehmigung widerrufen und die

Anlagen sind abzubauen.

[I.7 Geschwindigkeitsmessanhanger

Geschwindigkeitsmessanhanger kénnen ohne Personal vor Ort betrieben werden und
einen Bereich Uber lange Zeitrdume Uberwachen. lhre Wirkung kann daher dieselbe
Auspragung entfalten wie ortsfeste Messanlagen. Daher gelten fur ihren Betrieb in
Hessen die Voraussetzungen flr ortsfeste Messanlagen, insbesondere u'nterliegen die

konkreten Messstellen dem Genehmigungsvorbehalt der HOMS.

Genehmigungen kénnen statt fir einzelne Messstellen auch fur Bereiche erteilt

werden, welche folgend als Messzone bezeichnet werden.

Ist in einem Bereich davon auszugehen, dass die Voraussetzungen, die an einer
Messstelle anhand der Kriterien fiir ortsfeste Messanlagen vorliegen, fur den
gesamten Bereich vorliegen (z.B. ausgewiesene Larmschutzzonen, ausgewiesene
Schulwege, durchgéngig vorfahrtsberechtigter und im baulichen Charakter
gleichbleibender StralRenzug), kann der gesamte Bereich als Messzone durch die

H6MS genehmigt werden.

Die H6MS priuft das Vorliegen der Voraussetzungen. Messzonen dirfen nicht
unterbrochen werden. Unterbrechungen kénnen sich insbesondere baulich ergeben.
Gegebenenfalls muss bei einer Unterbrechung ein neues Genehmigungsverfahren

eingeleitet werden



Innerhalb von Messzonen kénnen Geschwindigkeitsmessanhanger an verschiedenen
Stellen aufgebaut werden. Die Ausmale von Messzonen richten sich nach den lokalen
Gegebenheiten und werden vvon der HG6MS im Zuge der Genehmigung festgelegt.
Grundsatzlich soll die Ausdehnung einer Messzone innerorts 500 Meter nicht
uberschreiten. Auerorts kénnen Messzonen grundsatzlich auf bis zu 1000 Meter

ausgewiesen werden. In begriindeten Fallen sind Abweichungen méglich.

Far die hessischen Polizeibehdrden bestehen Ausnahmen vom
Genehmigungsvorbehalt fiir Messungen im Bereich der Bundesautobahnen und
Kraftfahrstralen, insbesondere dortige Baustellen, sowie bei anderen StralRenklassen
fur Baustellen und Umleitungsstrecken, die nicht nur kurzfristig eingerichtet werden.
Im Bereich der Autobahnen ist die Einrichtung nur im Benehmen mit dem lokalen
Verantwortlichen der Autobahn GmbH des Bundes zuléssig. Fir alle weiteren Stral3en
ist das Benehmen mit der oder dem Verantwortlichen der zustandigen

StralRenverkehrsbehorde herzustellen.

Weiterhin ~ kénnen  Geschwindigkeitsmessanhéanger durch die | hessischen
Polizeibehdrden auch an Messstellen eingesetzt werden, fur die die Voraussetzungen
fur ortsfeste Messanlagen nicht vorliegen. Der Einsatz ist dann allerdings zu
beschrénken auf Zeitrdaume von nicht mehr als 48 Stunden sowie auf nicht mehr als
zwei Messungen an derselben Ortlichkeit binnen eines Zeitraumes von 4 Wochen.
Vornehmlich soll der dementsprechende Einsatz von
Geschwindigkeitsmessanhangern besonderen Entwicklungen in der
Verkehrsunfalllage und der Verkehrssicherheitslage dienen und sich an den

verkehrspolizeilichen Schwerpunkten der Polizeibehérde orientieren.

Fur andere Ordnungsbehdérden besteht eine Ausnahme vom Genehmigungsvorbehalt
bei Baustellen, sofern Benehmen mit der értlichen StraRenverkehrsbehérde hergestellt

ist.

Geschwindigkeitsmessanhanger diirfen in diesen Ausnahmefallen nuran den von den
Verantwortlichen der Strallenverkehrsbehodrde zugewiesenen Aufstellorten betrieben

werden.

Weiterhin . gilt  fur alle Ausnahmen, dass ein Betrieb von
Geschwindigkeitsmessanhangern nur dann zuldssig ist, wenn durch sie kein

zusatzliches Hindernis geschaffen wird.



[I.8 Nachfahreinrichtungen zur Verkehrstiberwachung

Zur Verkehrstilberwachung vornehmlich auf den Bundesautobahnen und
autobahnahnlich ausgebauten Straen werden durch die hessischen Polizeibehérden
Nachfahrmessungen und Nachfahrdokumentationen durchgefiihrt. Diese Messungen
zielen auf gravierende Ordnungswidrigkeiten, insbesondere Uberschreitungen der
zuldssigen  Hochstgeschwindigkeit und  Unterschreitung des  gebotenen
Mindestabstandes, sowie die Ahndung allgemeingefdhrdender schwerwiegender
Verkehrsverstofie ab. Der Einsatz von Fahrzeugen, welche diesem Zweck gewidmet
sind, erfolgt primar auf Bundesautobahnen und autobahndhnlich ausgebauten
Strallen. Der gezielte Einsatz zur Verfolgung von Verst6Ren, die lediglich mit

Verwarngeld belegt sind, ist nicht zulassig.

Sofern Messgerate eingesetzt werden, die von der PTB zugelassen werden, gilt die
aktuelle Gebrauchsanweisung des Geréateherstellers in der jeweils von der PTB

genehmigten Fassung. Es diirfen nur geeichte Gerate eingesetzt werden.

Sofern Gerate ohne Zulassung von der PTB eingesetzt werden, sind die Vorgaben der
H6MS einzuhalten. Es handelt sich um Nachfahrdokumentationen, keine

Nachfahrmessungen. Eine Eichung ist nicht nétig.

[1.9 Geschwindigkeitskontrolle mittels technischer Aufzeichnungen durch die Polizei

Bei Kraftfahrzeugen, die nach den in § 57 b Abs. 1 StVZO genannten Bestimmungen
mit einem Fahrtschreiber oder einem Kontrollgerat ausgeriistet sein miissen, kénnen
Geschwindigkeitstiberschreitungen durch Sichtauswertung der Aufzeichnungen auf
Schaublattern, bei digitalen Kontrollgeraten durch Auswerten des Speichers

festgestellt werden.

Von weiteren Ermittlungen ist abzusehen, wenn unter Berlicksichtigung der Schwere
des RegelverstoRes die Ermittlung des Sachverhaltes oder der betroffenen Person

einen unangemessen hohen Ermittlungsaufwand erfordert.

Als Tatort ist, sofern genauere Angaben nicht moglich sind, der Kontrollort anzugeben.
Nachgewiesene Auslandsfahrten sind dabei auszuschlieRen. Sofern keine anderen
Feststellungen vorliegen, ist zu Gunsten der betroffenen Person davon auszugehen,
dass die jeweils festgestellte Geschwindigkeitsiiberschreitung auf einer Autobahn

begangen wurde. Von der Differenz der tatsachlich gefahrenen und der am Tatort



zulassigen Hochstgeschwindigkeit sind 6 km/h als Fehlertoleranz des Gerétes
abzuziehen. Hiernach verbleibende Geschwindigkeitsiiberschreitungen von weniger

als 5 km/h sind in der Regel nicht zu verfolgen.

11.10 Anlagen zur Uberwachung von Lichtzeichenanlagen

Sofern eine Anlage zur Uberwachung von VerstéRen des Missachtens eines roten
Haltesignals auch Geschwindigkeitsmessungen vornimmt, unterliegt sie den
Voraussetzungen flr ortsfeste Geschwindigkeitsmessanlagen und bedarf fur lhren
Aufbau und Betrieb der Genehmigung der HOMS. MaRgeblich dafur ist der tatséchliche

Einsatz der Anlage auch zur Geschwindigkeitsiiberwachung.

[lI.  Technische Verkehrsiiberwachung durch Polizei- und

Ordnungsbehdrden

l11.1 Technische Uberwachung von Durchfahrtsverboten

Zur Uberwachung von Durchfahrtsverboten kénnen automatisierte Systeme
eingesetzt werden. Es wird empfohlen, den Verkehrsteilnehmenden in geeigneter
Weise erkennbar zu machen, dass ein Durchfahrtsverbot berwacht wird. Stationare

Messstellen und dort verwendete Messtechnik sind der HOMS zu melden.

[11.1.1 Absolute Durchfahrtsverbote

Durchfahrtsverbote abhangig vom tatséchlichen Gewicht eines Fahrzeuges, von den
Abmalen eines Fahrzeuges oder Verbote aller Kraftfahrzeuge sind absolute
- Durchfahrtsverbote. lhre Uberwachung mit stationdrer und mobiler Messtechnik ist

zulassig.

Sofern Messtechnik ausschlieBlich die konkreten Werte misst, welche dem
Durchfahrtsverbot zugrunde liegen, also beispielsweise Wagetechnik, gelten keine

weiteren Voraussetzungen.



Sofern eine Anlage zur Uberwachung absoluter Durchfahrtsverbote auch
Geschwindigkeitsmessungen vornimmt, unterliegt sie den Voraussetzungen des
Abschnittes .

[11.1.2 Relative Durchfahrtsverbote

Relative Durchfahrtsverbote sind Verbote, die Ausnahmen fiir einen bestimmten

Personenkreis beinhalten (zum Beispiel Lieferverkehr).

Sofern Durchfahrtsverbote aufgrund von § 40 BImSchG nach MaRgabe der
straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften angeordnet worden sind oder aufgrund
straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften zum Schutz der Wohnbevdlkerung oder der
Bevdlkerung vor Abgasen zur Abwehr von immissionsbedingten Gefahren ergangen
sind, ist deren Uberwachung mit mobilen Geréaten stichprobenartig zulassig. Die

Voraussetzungen des § 63c StVG sind zu beachten.

Durchfahrtsverbote aus anderen Grunden, die sich nur.an einen bestimmten
Personenkreis richten, durfen nur dann mit automatisiertéer Messtechnik tUberwacht
werden, wenn MaRnahmen ergriffen werden, welche die Erhebung von Daten von

Berechtigten verhindern.

Sofern eine Anlage zur Uberwachung relativer Durchfahrtsverbote auch
Geschwindigkeitsmessungen vornimmt, unterliegt sie den Voraussetzungen des
Abschnittes |I.

111.1.3 Uberwachung von Umweltzonen

Der Einsatz von Kennzeichenlesesystemen, welche mittels automatisierten Abgleichs
mit Kraftfahrzeugdaten der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften einer
Umweltzone dienen, sind gemaf §§ 35 Abs. 1 Nr. 18, 36 Abs. 2i StVG zulassig.

[11.1.4 Uberwachung Durchfahrtsverboten durch Geschwindigkeitsmessanhanger



Verbote der Durchfahrt kénnen dann durch Geschwindigkeitsmessanhanger
Uberwacht werden, wenn die Voraussetzungen des Abschnittes Il und insbesondere
1.7 vorliegen und die verwendete Technik zur Uberwachung von Durchfahrtverboten

zugelassen ist.

[11.2 Verkehrstiberwachung durch Foto- und Videotechnik

Foto- und Videotechnik darf zur Verkehrsiiberwachung eingesetzt werden. Bei dem
Aufzeichnen eines Videos oder dem Fertigen von Lichtbildern mussen MaBnahmen

ergriffen werden, die Erhebung von Daten von Dritten zu vermeiden.

[11.3 Videostreifen

Die Hessische Polizei verfiigt tiber Fahrzeuge, welche mit Videoaufzeichnungsgeréaten
ausgerustet éind. Zielrichtung des Einsatzes von Videostreifen ist die
Verkehrstiberwachung zur Ahndung von Verstof3en, die auf andere Weise nur schwer
verfolgt werden kdnnen. Die Schwerpunktsetzung obliegt grundséatzlich den értlichen
Dienststellen auf Basis des Verkehrslagebildes. Die Bestimmungen des Abschnittes
l1l.2 gelten analog. Sofern Geschwindigkeitsverstéle dokumentiert werden, sind die
Vorgaben der H6MS einzuhalten. Es handelt sich um Nachfahrdokumentationen,

keine Nachfahrmessungen. Eine Eichung ist nicht nétig.

1.4 Nachfahraufzeichnungen zur Bekampfung grob verkehrswidrigen Verhaltens

Grob verkehrswidriges Verhalten, bei welchem die Auslebung des individuellen
Lebensstils, Risiko- und gefahrengeneigtes Fahrverhalten tber die Verkehrsregeln
gestellt wird, stellt ein hohes Gefahrdungspotential fir Verkehrsteilnehmende und
Unbeteiligte dar. Zur Ahndung entsprechenden Verhaltens von Rasern, Tunern und
Posern werden durch die Hessische Polizei Fahrzeuge eingesetzt, mit denen
Nachfahraufzeichnungen méglich sind. Fahrzeuge, die diesem Zweck gewidmet sind,
sind vornehmlich in urbanen R&umen und auf StralRen einzusetzen, die

erfahrungsgemaf haufig durch bezeichnete Fahrzeugfiihrende 'aufgesucht werden.

Die eingesetzten  Aufzeichnungsgerdte sind weiterhin  geeignet, auch

Geschwindigkeiten und Abstédnde zu messen. Dokumentationen und Ahndungen von



VerstoRen sind im Rahmen des Einsatzzweckes der bezeichneten Fahrzeuge
zuldssig. Der gezielte Einsatz zur Verfolgung von VerstdRen, die lediglich mit
Verwarnungsgeld belegt sind, ist nicht zuldssig. Fur Geschwindigkeitsmessungen sind
die Vorgaben der HOMS zu beachten. Es handelt sich um Nachfahrdokumentationen,

keine Nachfahrmessungen. Eine Eichung ist nicht nétig.
IV.  Fahrzeugmangel und Erléschen der Betriebserlaubnis

Méangel sind mdglichst umgehend zu beheben. Kann dies nicht an Ort und Stelle
geschehen, kann bei geringfligigen Méangeln, welche die Verkehrssicherheit nicht
unmittelbar wesentlich beeintrachtigen, die Weiterfahrt, gegebenenfalls unter

Auflagen, gestattet werden.

Schwerwiegende Mangel sind solche, die bezlglich ihres Gefahrdungspotenzials
analog § 19 Abs. 2 Nr. 2 StVZO zu bewerten sind. In diesen Féllen haben
Fahrzeugfihrende nach § 23 Abs. 2 StVO das Fahrzeug mit der gebotenen Vorsicht
auf dem klrzesten Weg aus dem Verkehr zu ziehen. Weitere notwendige Mallnahmen
sind von der Polizei nach pflichtgemallem Ermessen zu treffen. Betreffen die Méangel
lediglich die Ladung, kann nach entsprechender Sicherung oder Umladung die

Weiterfahrt gestattet werden.

Kénnen Fahrzeugmangel nicht an Ort und Stelle beseitigt werden, ist Vordruck
Nr. 3.430, ,Mitteilung Gber Fahrzeugmangel”, auszufertigen. Bei der Festlegung der
Frist ist eine dem Mangel entsprechende angemessene Zeit zur Behebung
zuzumessen. Wird die Behebung der Fahrzeugmangel nicht spéatestens bis zum
achten Tag nach Fristablauf nachgewiesen und werden auch keine beachtenswerten
Grinde fur die Fristiberschreitung vorgebracht, ist die Erstschrift an die zustéandige
Zulassungsbehdrde mit dem Ersuchen zu tbersenden, Mallnahmen nach § 17 StVZ0O

oder § 5 FZV zu ergreifen.

Fur Fahrzeuge, deren Betriebserlaubnis erloschen ist, kann nur die
Zulassungsbehérde die erneute Betriebserlaubnis erteilen. Wird bei der Uberpriifung
eines betriebserlaubnispflichtigen Fahrzeugs festgestellt, dass firdas Fahrzeug bisher
keine Betriebserlaubnis erteilt wurde oder auf Grund einer Fahrzeugédnderung die
Betriebserlaubnis erloschen ist (§ 19 Abs. 2 StVZO), wird daher die zusténdige



Zulassungsbehdrde ohne Einraumen einer Frist tiber das Fehlen der Betriebserlaubnis
benachrichtigt. Es ist anzugeben, welche Fahrzeuganderung zum Erléschen der

Betriebserlaubnis geflihrt hat.

Sofern die Verénderung, welche zum Erléschen der Betriebserlaubnis gefuihrt hat,
vollsténdig vor Ort 'rUckgéngig gemacht werden kann und wird oder eine Weiterfahrt
die Verkehrssicherheit nicht wesentlich beeintrachtigt, kann im Ermessen der
feststellenden Bediensteten der Ordnungsbehoérde, gegebenenfalls unter Auflagen,
die Weiterfahrt zur direkten Verbringung des Fahrzeuges zur Halteranschrift, einer
Werkstatt oder der Zulassungsbehorde zugelassen werden. Auch in diesen Féllen ist
die zustandige Zulassungsbehoérde ohne Einrdumen einer Frist liber das Fehlen der
Betriebserlaubnis zu benachrichtigen. Legt die Fahrzeugfihrerin oder der
Fahrzeugftihrer glaubhaft dar, dass eine Fahrt zum oder vom amtlich anerkannten
Sachverstandigen oder Prufer fur den Kraftfahrzeugverkehr oder von der
Zulassungsbehorde zur Erlangung einer Betriebserlaubnis vorliegt, kann ebenso

verfahren werden.

Bei Mangeln an Fahrzeugen von Bundes- oder Landesbehdrden ist die Zweitschrift
des Vordrucks Nr. 3.430 der Fahrzeugfiihrerin oder dem Fahrzeugfuhrer zu Gibergeben
und die Erstschrift unverziglich zur Méngelbeseitigung in eigener Zustandigkeit an

deren oder dessen Dienststelle zu Uibersenden.

Bei Méngeln an Fahrzeugen der Stationierungsstreitkrafte einschlielich
Privatfahrzeugen, die'von den Behorden der Truppe zugelassen wurden, ist die
Zweitschrift des Vordrucks Nr. 3.430 der Fahrzeugfuhrerin oder dem Fahrzeugfuhrer
auszuhandigen und die Erstschrift unverzuiglich zur weiteren Veranlassung an die

ortlich zusténdige Dienststelle der Militarpolizei zu Ubersenden.

Bei Unfallschdden kann der Ausfertigung einer Mitteilung Uber Fahrzeugméngel
abgesehen werden, wenn zu erwarten ist, dass die durch den Unfall entstandenen

Mangel ordnungsgemalf behoben werden.

Bei Mangeln an Fahrzeugen, die nicht im Geltungsbereich der StVZO bzw. FZV
zugelassen sind, finden die Bestimmungen Uber die Mangelmitteilung keine

Anwendung.



V.  Weiterentwicklung automatisierter Verkehrstiberwachung

Verkehrsiberwachung soll mit dem technischen Fortschritt sowie rechtlichen
Entwicklungen Schritt halten kénnen. Vorbehaltlich der Prifung und Feststellung einer
bestehenden Rechtsgrundlage dirfen Gerate oder Techniken sowie verdnderte
Einsatzmdéglichkeiten, die in diesem Erlass nicht genannt sind, unter der
Voraussetzung, dass das Hessische Ministerium des Inneren, fur Sicherheit und
Heimatschutz, Fachreferat LPP 13, eine Genehmigung erteilt hat, verwendet werden.
Fur diese Prifung kann zuvor die HOMS einbezogen werden. Die Prifung einer
Genehmigung richtet sich nach den Vorgaben fir bereits beschriebene Messtechnik

beziehungsweise beschriebene Regelungen zur Verkehrsiiberwachung.

VI. Datenschutz

Beim Umgang mit Daten im Zusammenhang mit der Verkehrsuberwachung,
Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten sind die veranlassenden
Behoérden fur die Einhaltung der Vorschriften des Hessischen Datenschutz- und
Informationsfreiheitsgesetzes (HDSIG), des Hessischen Gesetzes Uber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung (HSOG) und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten

(OWIG) in der jeweils geltenden Fassung verantwortlich.

Insbesondere bei der Nutzung von Messtechnik ist explizit darauf zu achten, dass

personenbezogene Daten nach Beendigung der Nutzung irreversibel zu I6schen sind.

Bei der Inanspruchnahme von Privatpersonen und Dienstleister fur Leistungen nach

diesem Erlass sind die Details vertraglich nach MaRRgabe des § 57 HDSIG zu regeln .

VII.  Schlussvorschriften



Mein Erlass

Verkehrsliberwachung durch 6rtliche Ordnungsbehérden
und Polizeibehdrden, vom 23. Februar 2015 (StAnz. Nr.9 S. 182),

ist im Zuge der Erlassbereinigung auller Kraft getreten.

Dieser Erlass tritt am Tage nach der Veréffentlichung in Kraft.
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